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CONVITE A APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS

(alinea b) do n.° 1 do artigo 40.° do Cédigo dos Contratos Publicos, conjugada com o artigo 115.9)

As entidades convidadas

Assunto: Aluguer de Curta Duracao de 54 (cinquenta e quatro) veiculos,
por um periodo de 5 (cinco) meses

I. Entidade Adjudicante

A entidade publica adjudicante é a Autoridade para as Condicdes do Trabalho,
abreviadamente designada por ACT, com sede na Avenida Casal Ribeiro, n.°
18 A, 1000 - 092, em Lisboa.

I1I. Decisao de Contratar

A decisdo de contratar foi adotada através do meu despacho de 15/04/2021,
exarado sobre a Informacdo N.° I-DPF-GABINETE JURIDICO-00935-2021, ao
abrigo das competéncias delegadas pela Subinspetora-Geral da ACT, Dra.
Maria Fernanda Campos, em sede do n.° 1.5.1 do Despacho (extrato) n.©
1125-B/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, N.© 18, de 27 de
janeiro de 2021, em exercicio de funcdes correspondentes ao cargo de
Inspetora-Geral da ACT, cargo de diregcao superior de 1.9 grau, em regime de
supléncia, nos termos do Despacho N.° 858-B/2021, de 18 de janeiro de
2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, N.© 13, de 20 de janeiro
de 2021.

III. Objeto e Prazo de Execucao

a) O presente procedimento tem por objeto a contratacao de 54
(cinquenta e quatro) veiculos, pelo periodo maximo de 5 (cinco)
meses, na modalidade de Aluguer de Curta Duracao, de acordo com
as Condicoes Gerais [Parte I] e as Especificacdes Técnicas [Parte II] do
Caderno de Encargos;

b) O procedimento aquisitivo tem a referéncia interna n.© 72/ACT/PARQUE-
AUTO/2021 na plataforma eletrénica de contratacdo acinGov;
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c) O prazo execugdao de 5 (cinco) meses comecga a contar desde a data
estabelecida para efeitos de cumprimento da obrigagao de entrega dos
veiculos;

d) Os veiculos devem ser entregues no prazo maximo de 2 (dois) dias
contados desde a data da assinatura do contrato;

e) Os bens objeto do contrato devem ser recolhidos/entregues nos locais
indicados na clausula 28.2 da Parte II do Caderno de Encargos.

IV. Fundamentacao da Escolha do Procedimento a Adotar

a) Adota-se o procedimento de Consulta Prévia em funcao de critérios
materiais, nos termos do artigo 27.°9-A do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), aplicavel ex vi artigo 23.9, conjugado com a
alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, uma vez que no ambito de anterior
Concurso Publico?! todas as propostas apresentadas foram excluidas?, ou
seja, ndao puderam, legalmente, ser admitidas para efeitos de uma
eventual adjudicagao;

b) Em harmonia com o0 n.° 9 do artigo 24.°© do CCP e para efeitos do
disposto na alinea b) do n.° 1 do mesmo preceito, cumpre informar que
0os parametros base fixados no Caderno de Encargos do anterior
procedimento nao foram objeto de modificacdo. Esta peca procedimento
nao foi alterada nas suas cldusulas técnicas e juridicas, salvo no que diz
respeito a adaptacdo da redacdao das mesmas relativamente a aspetos
de pormenor, uma vez que ja nao estamos perante um Concurso
Publico.

V. Definicao e Justificacao do Preco Base

a) O preco base fixado para o presente procedimento é de € 81.000,00
(oitenta e um mil euros), acrescido de IVA a taxa legal de 23%, o que
perfaz o montante total de € 99.630,00 (noventa e nove mil,
seiscentos e trinta euros);

b) Manteve-se inalterado o preco base que havia sido fixado no ambito do
procedimento de Concurso Publico extinto;

1 Procedimento com a referéncia interna 72/ACT/DSAG/2021 na plataforma eletrénica acinGov, que
suporte no Anuncio de procedimento n.° 4263/2021, publicado no Didrio da Republica, 2.3 Série, N.°
63, Parte L [Contratos Publicos], 31 de margo de 2021.

2 As propostas foram excluidas com fundamento no n.° 2 do artigo 70.° do CCP, aplicavel diretamente
ou por remissdo expressa da alinea o) do n.° 2 do artigo 146.°9 do mesmo Cddigo.
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c)

d)

e)

Por forma a dar cumprimento ao dever de fundamentacao imposto no
n.° 3 do artigo 47.° do CCP, informa-se que o preco, no ambito do
procedimento de Concurso Publico extinto, foi estabelecido com base
em critérios objetivos, tendo por referéncia, em primeira linha, a média
aritmética dos precos indicados nas 3 (trés) propostas admitidas no
ambito de um Procedimento de Consulta Prévia, desenvolvido em
janeiro de 2021, com vista a satisfazer a necessidade de contratagao de
54 (cinquenta e quatro) viaturas pelo periodo maximo de 60 (sessenta)
dias, na modalidade de Aluguer de Curta Duragao, conforme
evidenciado e fundamentado em sede da informagao de abertura do
procedimento;

A média aritmética dos precos indicados nas propostas corresponde a
um valor de renda mensal, por veiculo, de € 297,50 (duzentos e
noventa e sete euros e cinquenta céntimos), acrescido de IVA a taxa
legal de 23%;

Todavia, a ACT considerou que o preco base da presente contragao
deveria ter por referéncia o valor unitdrio mensal de € 300,00
(trezentos euros), acrescido de IVA a taxa legal de 23%, montante que
tem suporte na proposta apresentada por um dos concorrentes, com
fundamento no seguinte:

i. A ACT considera que o valor unitario mensal de € 300,00
(trezentos euros) permitira, por um lado, estimular a
concorréncia de mercado, uma vez que estamos perante um
Concurso Publico de ambito nacional e, por outro, contribuira
para salvaguardar, prima facie, que o procedimento aquisitivo
nao figue deserto, evitando que as entidades percecionem o
preco fixado como sendo demasiado baixo;

ii. Por fim, cumpre informar que o valor da renda mensal proposto
pela ACT para a tipologia em causa (Ligeiro de Passageiros
Inferior) enquadra-se dentro do limite maximo definido no
Anexo do Despacho n.% 2293-A/2019, de 7 de margo, aplicavel
ao Rent-a-Car mensal.
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VI. Documentos da Proposta

A proposta
exclusao:

deve ser constituidas pelos seguintes documentos, sob pena de

a) Declaracao do concorrente de aceitacao do conteido do Caderno
de Encargos, elaborada em conformidade com o modelo do Anexo I ao
Cdédigo dos Contratos Publicos, nos termos da alinea a) do n.° 1 do

artigo

57.© do mesmo diploma legal, devendo esta ser assinada pelo

concorrente ou por representante que tenha poderes para o obrigar;

b) Devera ser indicado(a) de forma inequivoca:

A proposta de preco sem IVA, atendendo as necessidades de
aquisicao estabelecidas no Caderno de Encargos;

O acréscimo de IVA a taxa legal em vigor aos precos
apresentados;

A renda mensal unitaria do aluguer (Sem IVA), por veiculo;
A indicagao do valor da franquia proposta (Sem IVA);

Nos casos em que o certificado utilizado ndo possa relacionar o
assinante com a sua funcdo e poder de assinatura [como é o caso,
por exemplo, do Cartdao de Cidadao], a entidade convidada deve
submeter, igualmente, um documento que confira o poder de
representacao e de assinatura, designadamente:

1. Certidao de Registo Comercial da Pessoa Coletiva;

2. Procuracao bastante em sede da qual sejam conferidos
0s necessarios poderes para o efeito, quando aplicavel.

Os documentos que constituem a proposta sdao apresentados diretamente

através de

meios eletrénicos, com recurso a plataforma eletrénica de

contratagao publica acinGov.

Quando os
devem ser

documentos ndo estiverem redigidos em lingua portuguesa,
acompanhados de traducdo legalizada ou em relacdo a qual o

concorrente declare aceitar a sua prevaléncia, para todos e quaisquer efeitos,
sobre os respetivos originais.
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Por imposigao do n.° 4 do artigo 57.° do CCP, os documentos da proposta
devem ser assinados pelo concorrente ou por representante que
tenha poderes para o obrigar.

Com vista a dar cumprimento ao artigo 54.° da Lei n.°© 96/2015, de 17
agosto:

» Os documentos submetidos na plataforma eletrénica acinGov,
pelos operadores econémicos, devem ser assinados com
recurso a certificados qualificados de assinatura eletrénica
proprios ou dos seus representantes legais, nos termos dos n.° 2
a 6 do mesmo preceito;

= Os documentos elaborados ou preenchidos pelos operadores
econdmicos devem ser assinados com recurso a certificados
qualificados de assinatura eletrénica préprios ou dos seus
representantes legais;

» Os documentos que sejam copias eletronicas de documentos fisicos
originais emitidos por entidades terceiras, podem ser assinados com
recurso a certificados qualificados de assinatura eletrénica do operador
econdmico que o submete, atestando a sua conformidade com o
documento original.

Quando as entidades convidadas realizarem o carregamento, na plataforma
eletrénica, de um ficheiro de uma proposta, este deve estar ja encriptado e
assinado, com recurso a assinatura eletronica qualificada, conforme decorre
do n.% 4 do artigo 68.° da Lei n.°© 96/2015, de 17 agosto.

A assinatura eletrénica qualificada devera permitir associar o assinante com a
funcdo e poder de assinatura para representar a entidade que apresenta
proposta no ambito do procedimento aquisitivo.

Por fim, cumpre informar:
= Os pregos constantes da proposta sao indicados em algarismos e nao

incluem o IVA a taxa legal em vigor;

* Quando os precgos constantes da proposta forem também indicados por
extenso, em caso de divergéncia, estes prevalecem, para todos os
efeitos, sobre os indicados em algarismos;
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= Sempre que na proposta sejam indicados varios precos, em caso de
qualquer divergéncia entre eles, prevalecem sempre, para todos os
efeitos, os precos parciais, unitarios ou ndo, mais decompostos.

VII. Prazo e Modo de Apresentacao da Proposta

a) Atendendo a urgéncia em assegurar o reforco da frota da ACT, em
especial no atual contexto pandémico, a proposta, bem como os
documentos que a acompanham, devem ser apresentados no prazo de
3 (trés) dias consecutivos contados do envio do presente Convite;

b) A entrega da proposta devera ser efetuada através plataforma de
contratacdo  publica acinGov, acessivel no sitio eletrdnico
http://www.acingov.pt;

c) Os documentos que constituem a proposta sao obrigatoriamente
redigidos em lingua portuguesa;

d) A proposta devera ter em consideracdo as Condigdes Gerais [Parte I] e
as Especificacdes Técnicas [Parte II] do Caderno de Encargos;

e) O prazo de manutencdao da proposta é de 66 (sessenta e seis) dias,
contados a partir do termo do prazo fixado para a sua apresentacgao.

VIII. Critério de Adjudicacao

A adjudicacdo serd realizada de acordo com o critério da proposta
economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante, determinada
exclusivamente pela avaliacdo do pregco mais baixo enquanto Unico aspeto
da execucdo do contrato a celebrar, nos termos da alinea b) do n.° 1 e do
n.% 3 do artigo 74.° do CCP.

As pecgas do procedimento definem, integral e especificadamente, todos os
restantes aspetos de execucao do contrato a celebrar; ou seja, a
adjudicacdo em causa nao envolve um juizo valorativo, mas apenas uma
mera verificagao e ordenacao das propostas em funcao do preco nelas
indicado.

Por forca do n.”* 4 e 6 do artigo 74.° do CCP, caso as propostas recebidas
apresentem um preco igual, aplicar-se-do0 0s seguintes critérios de
desempate, por ordem decrescente:


http://www.acingov.pt/
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a) Primeiro critério de desempate: ficara ordenada em primeiro lugar,
a proposta que apresentar a franquia mais baixa;

b) Segundo critério de desempate: no caso de ainda subsistir o
empate, recorrer-se-a ao sorteio enquanto segundo critério de
desempate, que se rege pelos seguintes termos:

i. O sorteio sera conduzido pelos membros do juri do procedimento;

ii. A sua realizacao depende da presenca de, pelo menos, 2 (dois)
concorrentes;

iii. A ndo comparéncia de todos constitui fundamento de adiamento do
sorteio;

iv. O juri do procedimento comunica aos interessados, com a
antecedéncia minima de 3 (trés) dias, a data, a hora e o local em que
ocorrera o sorteio, para, querendo, os mesmos nele se fazerem
representar;

v. O sorteio consiste na retirada de bolas identificadas com o nimero de
entrada das propostas, definido em funcdo da data e da hora de
submissao das mesmas na plataforma eletrénica acinGov.

vi. A 1.2 bola retirada correspondera a proposta a adjudicar;

vii. Serao retiradas todas as bolas, com vista a ordenar os concorrentes e
acautelar eventuais problemas na fase da apresentacdao e analise dos
documentos de habilitacao;

viii. Da sessdo sera lavrada ata, que deve ser assinada pelo juri e pelos
representantes dos concorrentes presentes.

IX. Caucgao

N3o é exigida a prestacdo de caugao, atento o estabelecido na alinea a) do
n.% 2 do artigo 88.9 do CCP.

X. Negociacao
N3o havera lugar a negociacao das propostas.
XI. Propostas Variantes

Nao é permitida a apresentacdao de propostas variantes, pelo que as
entidades convidadas podem apresentar, apenas, uma Unica proposta (cfr.
n.°s 1, 2 e 7 do artigo 59.° do CCP).
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Documentos de Habilitacao

Com fundamento na urgéncia inerente a contratacdo em apreco, o
adjudicatario deve apresentar, no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da
notificacdo da decisdo de adjudicacdo, que sera remetida com recurso a
plataforma eletrénica acinGov, os seguintes documentos comprovativos, ou
disponibilizacao de acesso para a sua consulta online, de que se encontra
nas seguintes situagoes:

a) Declaracao emitida conforme modelo constante do Anexo II a que
se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 81.°© do CCP, assinada pelo
concorrente ou por representante que tenha poderes para o obrigar;

b) Situacao regularizada relativamente a contribuicdoes para a
seguranga social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que
sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal, nos
termos da alinea d) do artigo 55.° do CCP;

c) Situacao regularizada relativamente a impostos devidos em
Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual
se situe o seu estabelecimento principal, nos termos da alinea e) do
artigo 55.9 do CCP;

d) Certificado de registo criminal, para efeitos de celebragdo de
contratos publicos, da entidade adjudicatéria e de todos os titulares dos
orgdos sociais da administracdo, direcdo ou geréncia que se encontrem
em efetividade de fungdes, destinado a comprovar que nao se encontram
em nenhuma das situacdes previstas nas alineas b) e h) do artigo 55.° do
CCP;

e) Certidao do registo comercial, com todas as inscricdes em vigor, para
identificacdo dos titulares dos érgdos sociais de administracao, direcao ou
geréncia que se encontrem em efetividade de fungdes.

Caso sejam detetadas irregularidades nos documentos de habilitacao
entregues pelo futuro adjudicatario que possam levar a caducidade da
adjudicacao nos termos do disposto no artigo 86.° do CCP, sera concedido
um prazo adicional de 2 (dois) dias uteis destinado ao seu
suprimento.
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XIII. Pedidos de Esclarecimentos e Identificacao de Erros e Omissoes

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 50.° do CCP, as entidades convidadas, através
da plataforma eletrénica acinGov (www.acingov.pt):

= Podem solicitar os esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e
interpretagao das pecas do procedimento no primeiro tergco do prazo
fixado para a apresentacao da proposta;

= E, no mesmo prazo, devem apresentar uma lista na qual identifiquem,
expressa e inequivocamente, os erros e as omissoes das pegas do
procedimento por si detetados.

Por forca do n.% 5 do artigo 50.° do CCP, até ao termo do segundo terco do
prazo fixado para a apresentagao das propostas:

= O JUri deve prestar os esclarecimentos solicitados, através da
plataforma eletrénica www.acingov.pt3;

= O o6rgao competente para a decisdo de contratar pronuncia-se sobre os
erros e as omissoes identificados, considerando-se rejeitados todos os
que, até ao final daquele prazo, ndo sejam por ele expressamente
aceites.

XIV. Reducao do Contrato a Escrito

a) A Minuta do Contrato a celebrar, depois de aprovada, é remetida ao
adjudicatario, para efeitos de analise, considerando-se aceite quando
exista aceitacao expressa ou quando nao seja apresentada reclamagao
nos 2 (dois) dias subsequentes a respetiva notificacdo, conforme
decorre do artigo 101.9 do CCP;

b) A Minuta do Contrato sera notificada com recurso a plataforma
eletrénica acinGov;

c) O contrato resultante do presente procedimento sera reduzido a escrito
em data conveniente para as duas partes e apds aceitagdo da respetiva

3 O Subinspetor-Geral da ACT, por despacho de 15/04/2021, exarado sobre a Informagdo N.° I-DPF-
GABINETE JURIDICO-00935-2021, delegou no Jdri do procedimento, ao abrigo da primeira parte n.°
2 do artigo 69.° do CCP, conjugada com o n.° 1 do artigo 109.°, as competéncias para prestar os
esclarecimentos solicitados ao abrigo do artigo 50.° do mesmo Cédigo.
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d)

f)

Minuta, mas nunca antes de apresentados todos os documentos de
habilitagdo exigidos (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 104.° do CCP);

Considerando que o presente contrato resultard de um Procedimento de
Consulta Prévia, conclui-se que, por forca da alinea a) do n.2 2 do
artigo 104.° do CCP, ndao ha lugar a observancia do prazo de
suspensivo (de “stand still") de 10 (dez) dias contados da data da
notificacao da decisao de adjudicacao a todos os concorrentes, previsto
na alinea a) do n.° 1 do referido preceito;

A outorga do contrato escrito tem lugar em conformidade com os
prazos referidos em sede do artigo 104.° do CCP, consoante o caso em
concreto;

A ACT dever comunicar ao adjudicatario:

i. No caso de assinatura presencial do contrato, a data, a hora e o
local em que ocorrera a respetiva outorga, com a antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias (cfr. alinea a) do n.° 3 do artigo 104.°
do CCP);

ii. No caso de assinatura por meios eletrénicos, o prazo para a
outorga e remessa do contrato, ndo podendo em caso algum
esse prazo ser inferior a 3 (trés) dias (cfr. alinea b) do n.° 3 do
artigo 104.° do CCP).

Com os melhores cumprimentos,

O Subinspetor-Geral da ACT,

Competéncias

delegadas pelo Assinado de forma digital
Despacho (extrato) n.o Nel F .
1125-B/2021, por Nelson rerreira
publicado no Didrio da Dados: 2021.04.15
Republica, 2.2 série, A

N.© 18, de 27 de 17:39:42 +01'00

janeiro de 2021.
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